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Sammanfattning

Vi har av revisorerna i Taby kommun fatt i uppdrag att granska om kommunstyrelsen
bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler att sakerstalla att kommunen kommer att
leva upp till de dtaganden som stipulerats i de avtal som tecknats i samband med den
s k Sverigeférhandlingen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Efter genomférd granskning gor vi bedomningen att kommunstyrelsen i allt vasentligt
bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler att sékerstalla att kommunen kommer att
leva upp till de ataganden som stipulerats i de avtal som tecknats i samband med
Sverigeforhandlingen.

For att ytterligare starka den interna kontrollen och darigenom ocksa tka
andamalsenligheten i hanteringen vad galler de ataganden som ar kopplade till
Sverigeforhandlingen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

¢ Noga félja konjunkturens och marknadens utveckling och vad dessa innebar for
kvadratmeterpriser m m. Detta ar speciellt viktigt med tanke pa de omfattande
exploateringsprojekt som ingar i Sverigeférhandlingen.

o Lopande se over kalkyler, tidsplaner och riskanalyser vad galler de olika
exploateringsprojekten som ingar i Sverigeférhandlingen. Vi bedomer det som
viktigt att ta hansyn till forandrade villkor i de olika projektens kalkyler.
Kvalitetssakring ska ocksa ske av dessa. Forandrade tidsplaner har stor
betydelse for budget och har aven paverkan pa likviditet och finansieringen av
investeringarna.

e Sakerstélla att det internt i kommunen etableras en lamplig projektorganisation
som |6pande arbetar med till projektet kopplade fragor och arenden pa ett
andamalsenligt satt.

e Tilllse att Ipande rapporteringar kring projektets status och dess aktuella fragor
framat i tiden utifran saval praktiska, ekonomiska som tidsmassiga aspekter
sker till kommunstyrelsen. Det ar aven viktigt att kommunstyrelsen far tillgang
till samtliga till projektet kopplade styrdokument och dven mojlighet att komma
med inspel till dessa.

Vad galler rekommendationerna ovan ska dessa beaktas utifran det faktum att for
mycket av den mark som ar aktuell &r inte kommunen agare. Kommunen ansvarar for
utbyggnaden av den kommunala infrastrukturen. De stérre riskerna ligger pa privata
exploatdrer.
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Inledning/bakgrund

Vi har av revisorerna i Taby kommun fatt i uppdrag att granska om kommunstyrelsen
bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler att sakerstélla att kommunen kommer att
leva upp till de dtaganden som stipulerats i de avtal som tecknats i samband med den
s k Sverigeforhandlingen.

Den sa kallade Sverigeférhandlingen tillsattes av regeringen. Den drev férhandlingar
om principer for finansiering och utbyggnad av stambanor fér hoghastighetstag samt
atgarder for bostader och 6kad tillganglighet i storstaderna. Syftet var att oka
kollektivtrafiken, forbattra tillgangligheten och dka bostadsbyggandet.

Taby kommun har den 21 april 2017 undertecknat en dverenskommelse om
finansiering av en utbyggd Roslagsbana. Ramavtalet reglerar for Tabys del en férlangd
Roslagsbana till Stockholms City via Odenplan med anslutningar till befintliga
tunnelbanestationer. Investeringen beréaknas till 7,1 miljarder kronor i 2006 ars prisniva.
Taby ska bidra med 836 miljoner plus en riskavsattning pa maximalt 77 miljoner,
sammanlagt 913 miljoner kronor. Kommunens betalning indexeras med
konsumentprisindex (KPI). Upprakningen under 2022 uppgick till 67 miljoner kronor
och belastade resultatet. 2022 ars upprakning var betydligt hogre an budget och
motsvarande belopp under 2021.

Utover finansieringen av kollektivtrafiken reglerar aven avtalet kommunens ataganden
for bostadsforsorjningen. Tabys atagande uppgar till ca 16 200 fardigstallda bostader
fran avtalets ingaende fram till och med ar 2035. En analys av marknadseffekterna har
vid en utbyggnad av Roslagsbanan pavisat en positiv vardepaverkan pa fastigheter
inom banans influensomrade. Plan- och bygglagens krav ar darmed uppfyllda och
ambitionen ar att kommunens direkta utgifter fér medfinansieringen kan tackas av
medfinansieringsersattning fran exploatorerna. Andra eventuella intakter i form av
forsaljning och exploatering av mark blir en del av finansieringen av teknisk och social
infrastruktur. Under perioden fran 1 december 2018 t o m 30 september 2023 har
kommunen fatt in betalningar pa ca 114,6 mnkr i medfinansiering fran exploattrerna.

Revisorerna har i sin riskanalys bedomt att det finns en risk att kommunstyrelsen inte
helt sakerstaller att den kommer leva upp till de ataganden som Sverigeforhandlingen
innebar och har darfor valt att granska omradet.
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Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att granska om kommunstyrelsen bedriver ett
andamalsenligt arbete vad galler att sakerstélla att kommunen kommer att leva upp till
de ataganden som stipulerats i de avtal som tecknats i samband med den s k
Sverigeférhandlingen.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

¢ Finns faststallda rutiner eller riktlinjer i kommunen som beskriver hur det arbete
som &r aktuellt i kommunen med anledning av den s k Sverigeférhandlingen
ska bedrivas?

o Efterlevs gallande rutiner och riktlinjer?

¢ Vilken organisation har kommunen satt upp internt med anledning av den s k
Sverigeforhandlingen?

e Hur ofta och av vem sker uppféljning av det arbete som bedrivs i kommunen
med anledning av den s k Sverigeférhandlingen? Har det genomforts risk- och
scenarioanalyser och vilka effekter som dessa kan leda till? Finns det grunder
for att kommunen kan kliva ur atagandet? Innebar ersattningen for
medfinansieringen en risk?

e Vilken aterrapportering sker ldpande till politiken (kommunstyrelsen och
kommunfullméktige) med anledning av den s k Sverigefoérhandlingen och hur
arbetet kring kommunens ataganden utifrAn denna fortskrider?

Avgransning

Granskningen har omfattat det arbete som bedrivs i Taby kommun for att leva upp till
de ataganden som stipulerats i de avtal som tecknats och som ror den s k
Sverigeforhandlingen. Granskningen har avspeglat de forutsattningar som &ar aktuella i
samband med granskningstillfallet under sommaren/hésten 2023.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller;

Kommunallagen 6 kap. 6 § “Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har
bestamt samt de bestdmmelser i lag eller annan férfattning som géller for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande sétt.”

— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut
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Metod

Granskningen har genomfdrts genom:
- Intervjuer med tjanstepersoner (ekonomichef, kommundirektor,
samhallsutvecklingschef samt ekonomistrateg).
- Insamling av relevanta dokument.
- Insamling av ekonomisk information.
- Analyser.
- Skriftlig och muntlig avrapportering.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Taby kommun
Granskning av kommunens &tagande med anledning av den s k Sverige-forhandlingen

2023-12-05

Resultat av granskningen

Avtal kring den s k Sverigeforhandlingen

Ramavtal tecknades 2017 kring ”Finansiering och medfinansiering avseende 6kad
tillganglighet i storstaderna samt dkat bostadsbyggande”. Aktuella parter var
staten, Region Stockholm, Taby kommun, Vallentuna kommun, Huddinge kommun,
Osterékers kommun, Solna stad samt Stockholms stad.

Till ramavtalet finns &ven en rad objektsavtal varav ett av objektsavtalet rér
Roslagsbanans forlaggning till Stockholms city med bl a byggande av ny tunnel fran
Albano-omradet. Objektsavtalet ar benamnt ”Roslagsbanan till city”. Avtalet
tecknades 21 april 2017 och aktuella parter ar: 1. Staten genom Sverigeférhandlingen,
2. Stockholms lans landsting, 3. Stockholms stad, 4. Taby kommun, 5. Vallentuna
kommun och 6. Osterakers kommun. Avtalet syftar till att utbver vad som anges i
ramavtalet reglera forutsattningarna for utbyggnaden av Roslagsbanan till City och
dartill relaterade cykelobjekt och bostadsataganden.

For Taby kommuns del innebar avtalet en "investeringsutgift” pa 836 mnkr med en
riskpremie (som kraver nya politiska beslut) pa 77 mnkr. For tydlighets skull ska
namnas att investeringsutgiften ar i form av en medfinansieringserséttning som tas
som en kostnad i resultatrakningen. Beloppen &r angivna utifran prisniva januari 2016.
Upprakning ska dessutom ske utifran konsumentprisindex. | avtalet har kommunen gatt
med pa att tillse att 16 162 st nya bostader ska byggas fram till 2035. Dessa kommer
att finnas i nara anslutning till stationer utmed Roslagsbanan (inom banans s k
influensomrade). | avtalet ingar ocksa cykelobjekt dar ambitionen ar att fa till stand
forbattringar vad géller cykeltrafik.

Kommunen réaknar med att fa tackning for sin medfinansieringsersattning genom en
finansieringslosning dar externa exploatdrer kommer att bidra pa olika satt genom
medfinansieringar. Under perioden fran 1 december 2018 t o m 30 september 2023 har
kommunen fatt in betalningar pa ca 114,6 mnkr i medfinansiering fran exploatérerna.

Fran borjan var det tankt att projektstart skulle ske 2026 med en beréknad projekttid pa
12 ar, d v s projektet var tankt att vara klart 2038. Under 2019 tecknades dock en
overenskommelse som innebar att arbetet skulle pabérjas tidigare och att medel
darmed skulle beviljas i forvag. Anledningarna var bl a att minska projektriskerna och
att mojliggora for en tidigare trafikstart. Overenskommelsen &r daterad 14 oktober 2019
och aktuella parter ar Stockholms lans landsting, Stockholms stad, Taby kommun,
Vallentuna kommun och Osterakers kommun. Av 6verenskommelsen framgar att
parterna bl a bedémer att foljande ska ske:

o Etablera en gemensam organisation.

e Pabdrja/ta fram en planeringsstudie. Inom ramen fér denna kommer, i
erforderlig utstrackning, en affarsstrategi tas fram, samrad och
intressentdialoger hallas, tillatlighetsprévning och tillstandsprocesser paborjas,
samt systemhandling och eventuell jarnvagsplan paborjas.
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¢ |dentifiera eventuella foljdinvesteringar.

o Arbeta med genomférandeavtal mellan parterna.

For aren 2020-2022 innebar detta for Taby kommuns del medel om 182 mnkr och
arbetet innebar bl a genomférande av lokaliseringsarbetet samt diverse utrednings-
och forberedelsearbeten.

Av dverenskommelsen framgar aven att en arlig avstamning avseende projektet ska
genomftras. Detta for att bestimma om det tidigarelagda arbetet ska fortsatta eller inte
samt om inriktningen pa det fortsatta arbetet ska justeras i nagot avseende.

Ambitionen var att i slutet pa 2022 uppratta ett avstamningsdokument i form av en s k
”Kontrollstation”, men da tidpunkten bérjade narma sig konstaterade aktuella parter
att det underlag som fanns inte var tillfredsstallande och darmed inte tillréckligt for att
kunna genomfdra fortsatta analyser och darmed vilka beslut som borde fattas. Under
varen 2023 fattades beslut om att férlanga perioden till att den s k ”Kontrollstationen”
skulle vara fardig till slutet pa 2023. Under 2023 kommer saledes en fordjupning av
underlaget att goras i form av fortsatta utredningar tillsammans med en genomgang av
strategiska fragor. Aven utredning hur risker och oséakerheter kan minimeras kommer
ocksa att utredas. Det underlag/material som arbetas fram kommer aven att innehalla
en uppdaterad och véalgrundad kalkyl fér projektet samt en uppdaterad och realistisk
tidsplan for projektet. En granskning av materialet kommer dessutom att goras av en
expertgrupp. | samband med ”Kontrolistation” ska uppféljning ske av bl a ekonomi,
funktion och tid och aven hur befarade avvikelser i projektet ska hanteras.

| samband med granskningstillfallet har arbetet for Taby kommuns del inneburit
kostnader pa ca 37 mnkr.

Beddmning och kommentar

Ovan framgar en beskrivning av de olika avtal kopplade till Sverigeférhandlingen som
ar aktuella for Taby kommuns del. Det framgar @ven i grova drag hur arbetet fram tills
nu fortskridit och vilka ekonomiska konsekvenser till dags dato detta inneburit for
kommunen.

Vi beddmer att kommunstyrelsen noga ska félja konjunkturens och marknadens
utveckling och vad dessa innebar for kvadratmeterpriser m m. Detta ar speciellt viktigt
med tanke pa de omfattande exploateringsprojekt som ingar i Sverigeforhandlingen.

Riskanalys, intern kontroll och uppféljning

D4 avtalet paverkar kommunens langsiktiga planering och saledes kommer att fa stora
konsekvenser for sdval kommunens framtida verksamhet som ekonomi har kommunen
varit man om att det tillskapas olika grupper och forum for att fa till stdnd basta majliga
kommunikation, informationsutbyte och dialog kring projektet. Nedanstaende &r nagra

exempel pa grupper som bildats och forum som etablerats med anledning av projektet:
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e Ramavtalsstyrelse — styrelsen traffas ca varannan manad och fran Taby
kommun ingar kommundirektér och samhallsbyggnadschef. PA métena
diskuteras de olika delprojekten utifran saval praktiska, tidsmassiga som
ekonomiska aspekter.

o Projektstyrelse — styrelsen ar ett beredande organ gentemot
ramavtalsstyrelsen. Méten halls varannan manad och fran Taby kommun deltar
samhallsbyggnadschef och avdelningschef. | styrelsen gas I6pande information
igenom vad galler objektsavtalet kring Roslagsbanan. Informationen ror saval
praktiska, tidsmassiga som ekonomiska aspekter.

e Ekonomirad - i radet tas olika ekonomiadministrativa fragor sasom t ex fragor
kring fakturering, upprakningsprinciper, indexering m m upp. Méten med radet
sker en gang per termin.

e Kommunikationsrad — i detta forum diskuteras de olika insatserna, aven
fragor kring samrad ar i fokus. Radet traffas tva ganger per termin.

e Samverkansmdten numera dialogmoéten — vid dessa moten tréffar
representanter fran Taby kommun representanter fran Region Stockholm.
Moten ar fysiska och vid dessa diskuteras gemensamma utmaningar,
problemstéllningar, beslutsvagar etc. Det finns aven mojlighet for Taby kommun
att delta som observator vid andra parters s k dialogméten med Region
Stockholm.

e Informationsmdten — dessa moten ar digitala och méjlighet finns for
intresserade att delta i syfte att fa information om aktuella fragor i projektet,
projektets framskridande och vad som ar aktuellt framéver.

e Interna méten i Taby kommun — i férberedelsesyfte infér externa moéten och
deltagande i externa forum samt aven i syfte att ha en god avstdmning av
projektet saval verksamhetsmassigt som ekonomiskt halls ett antal interna
moten i kommunen kring Roslagsbaneprojektet.

Med anledning av det omfattande projektet och, som namnts ovan, da detta kommer
att ha stor paverkan saval vad galler Taby kommuns verksamhet som ekonomi framat
har ett skriftligt dokument, benamnt ”PM — Arbetsformer” upprattats. PM:et innehaller
bl a vad som ska galla kring beredning och processer samt aven process vid
”Kontrolistation”.

Som namnts ovan ingar projektet som en naturlig del i kommunens langsiktiga
planering saval verksamhetsmassigt som ekonomiskt. Vissa delar som omfattas av
projektet ingar aven som delar av kommunens generella langsiktiga planering. |
kommunens styrande dokument kring ”God ekonomisk hushallning” (faststéllt av
kommunfullméaktige 2020-10-05, senast reviderat 2022-03-03) finns &ven skrivningar
om vad Roslagsbaneprojektet innebar fér kommunen. Bl a finns en beskrivning av
grundforutsattningar samt att kommunens uppgift blir att planera fér denna tillvéxt och
att den sker pa ett ekonomiskt och socialt hallbart satt.
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Vidare framgar att tillvaxten inte far ske pa bekostnad av kvalitén i verksamheten eller
resultera i behov av ett 6kat skatteuttag.

Som framgar ovan har kommunen i och med avtalet férbundit sig att tillse att det
fardigstalls 16 162 st nya bostader fram till 2035 i for Roslagsbanan stationsnara lagen
(inom banans s k influensomrade). | samband med granskningstillfallet har ca 2 800 st
nya bostader fardigstallts. D& planeringsperioden for projektet ar lang bedomer
kommunen att olika ekonomiska cykler kommer att vara aktuella med dartill hérande
hog- som lagkonjunkturer. Kommunen gor bedémningen att det finns en viss risk vad
galler externa aktorer och deras insats i form av att betala s k medfinansiering.
Merparten av medfinansieringsersattningarna ligger tidsmassigt narmare projektets
fardigstallande, d v s medfinansieringsersattningarna kommer att eskalera med tiden.

| slutet av varje ar upprattas en redovisning for projektet dar saval framdrift som
kommande aktuella faser och etapper i projektet beskrivs. Det finns ingen klausul i
avtalet som innebar att kommunen kan kliva ur projektet. Daremot framgar det att om
avvikelser i ndgon form uppstar i projektet ska parterna hantera dessa pa lampligt satt
och bl a diskutera mojligheter for en fortsattning.

Beddmning och kommentar

Ovan framgar en beskrivning av rutiner och processer vad géller riskanalys, intern
kontroll och uppfdljning kopplat till "Roslagsbaneprojektet”.

Vi beddmer att kommunstyrelsen I6pande ska se dver kalkyler, tidsplaner och
riskanalyser vad galler de olika exploateringsprojekten som ingar i
Sverigeforhandlingen da vi bedomer det som viktigt att bl a ta hansyn till forandrade
villkor i de olika projektens kalkyler. Av stor vikt ar aven kvalitetssakringen av materialet
da bl a forandrade tidsplaner har stor betydelse for budget och har dven paverkan pa
likviditet och finansieringen av investeringarna.

Kommunstyrelsen ska aven sakerstalla att det internt i kommunen etableras en l[amplig
projektorganisation som lopande arbetar med till projektet kopplade fragor och @renden
pa ett andamalsenligt sétt.

Rapportering till politiken

Vad galler ramavtalet ansvarar kommunstyrelsen for uppféljningen av detsamma.
Under kommunstyrelsen finns ett utskott, Utskottet for statsbyggnad, fastigheter
och klimat, som ocksa fyller en viktig roll i detta hanseende. Lépande ges information
till kommunstyrelsen nar ansvariga tjanstepersoner beddémer att det finns information
som ska komma kommunstyrelsen till kanna. | nagra fall har det funnits konkreta
arenden tillhérande projektet som kommunstyrelsen behévt hantera i form av olika
beslut. Kommunfullmaktige far information om projektet framst i samband med
delarsbokslutet per juli och arsbokslutet per december da projektet naturligt ingar i
kommunens ordinarie uppféljning av verksamhet och ekonomi.
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3.3.1 Beddmning och kommentar

Ovan finns en beskrivning av rutiner och processer vad galler projektets rapportering till
fortroendevalda. Vi bedémer att dessa rutiner och processer i allt vasentligt &r
andamalsenliga.

Vi vill dock poangtera vikten att I6pande rapporteringar kring projektets status och dess
aktuella fragor framat i tiden utifran saval praktiska, ekonomiska som tidsmassiga
aspekter sker till kommunstyrelsen. Det ar aven viktigt att kommunstyrelsen far tillgang
till samtliga till projektet kopplade styrdokument och &ven mdjlighet att komma med
inspel till dessa.
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Slutsats och rekommendationer

Efter genomférd granskning gor vi beddmningen att kommunstyrelsen i allt vasentligt
bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler att sakerstélla att kommunen kommer att
leva upp till de dtaganden som stipulerats i de avtal som tecknats i samband med
Sverigeforhandlingen.

For att ytterligare starka den interna kontrollen och darigenom ockséa oka
andamalsenligheten i hanteringen vad galler de ataganden som ar kopplade till
Sverigeforhandlingen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

¢ Noga félja konjunkturens och marknadens utveckling och vad dessa innebar for
kvadratmeterpriser m m. Detta ar speciellt viktigt med tanke pa de omfattande
exploateringsprojekt som ingar i Sverigeférhandlingen.

o Lopande se over kalkyler, tidsplaner och riskanalyser vad galler de olika
exploateringsprojekten som ingar i Sverigeférhandlingen. Vi bedomer det som
viktigt att ta hansyn till forandrade villkor i de olika projektens kalkyler.
Kvalitetssakring ska ocksa ske av dessa. Forandrade tidsplaner har stor
betydelse for budget och har aven paverkan pa likviditet och finansieringen av
investeringarna.

e Sakerstalla att det internt i kommunen etableras en l[Amplig projektorganisation
som lépande arbetar med till projektet kopplade fragor och arenden pa ett
andamalsenligt satt.

e Tilllse att Ibpande rapporteringar kring projektets status och dess aktuella fragor
framat i tiden utifran saval praktiska, ekonomiska som tidsmassiga aspekter
sker till kommunstyrelsen. Det ar aven viktigt att kommunstyrelsen far tillgang
till samtliga till projektet kopplade styrdokument och &ven mdjlighet att komma
med inspel till dessa.

Vad galler rekommendationerna ovan ska dessa beaktas utifran det faktum att for
mycket av den mark som ar aktuell &r inte kommunen agare. Kommunen ansvarar for
utbyggnaden av den kommunala infrastrukturen. De storre riskerna ligger pa privata
exploatdrer.
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och uppdragsansvarig

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat p& det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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